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1.1	 MRA Verstedelijkingsconcept
In 2022 is door rijk en regio het MRA Verstedelijkingscon-
cept onderschreven. Dit verstedelijkingsconcept laat zien 
hoe de gezamenlijke overheden in de Metropoolregio 
Amsterdam de meerkernige ontwikkeling in een gezonde, 
veilige en aantrekkelijke leefomgeving willen vormgeven. 
We bouwen niet alleen woningen maar werken aan com-
plete steden en dorpen waar mensen wonen, werken, 
bewegen, leven en elkaar ontmoeten. 

In de Metropoolregio Amsterdam (MRA) komen er tot 
2040 250.000 woningen bij en groeit de werkgelegenheid 
met 230.000 arbeidsplaatsen. Hiervan worden al 175.000 
woningen tot 2030 gerealiseerd. Naast deze groeiopgave 
staat de MRA voor de uitdaging om in 2030 55% minder 
CO2 uit te stoten en in 2050 95% minder (de klimaatdoe-
len van de Europese Klimaatwet). 

Het verstedelijkingsconcept stelt de MRA in staat om sa-
men met het Rijk keuzes te maken rondom de woning-
bouwopgave en benodigde transities op het gebied van 
mobiliteit, economie, energie, klimaat, water en groen. 
Hiervoor is de gezamenlijke inzet van zowel de regio als 
het rijk nodig. Er wordt nu gewerkt aan het vervolg hier-
van: de NOVEX Uitvoeringsagenda, deze maakt voor de 
korte (2030), de middellange (2040) en de lange termijn 
(2050) inzichtelijk welke maatregelen noodzakelijk zijn 
om het ontwikkelperspectief te realiseren, wat we wan-
neer en met wie gaan doen, inclusief de randvoorwaar-
den en afhankelijkheden en verzorgt de samenhang tus-
sen de sectorale opgaven en programma’s.

De verschillende thema’s zoals woonwerkbalans, bedrij-
venterreinenstrategie, groen/blauw, energie en mobiliteit 
worden momenteel separaat uitgewerkt om vervolgens 
als input te dienen voor de NOVEX Uitvoeringsagenda 
waar de integrale afweging plaats gaat vinden. Voor mo-
biliteit worden de bereikbaarheidsmaatregelen die no-
dig zijn om de MRA verstedelijkingsopgave te realiseren 
in beeld gebracht door het rijk-regio programma Samen 
Bouwen aan Bereikbaarheid (SBaB). 

Het is van groot belang dat de verstedelijkingsopgaven 
worden gerealiseerd in lijn met de zeven sturingsprinci-
pes van het Multimodaal Toekomstbeeld MRA. Zonder 
dergelijk beleid zullen negatieve gevolgen ontstaan voor 
de brede welvaart, klimaat en bereikbaarheid. Diverse 
onderzoeken laten zien dat het mobiliteitssysteem in de 
MRA na 2030 vastloopt. Zodoende kan de leefbaarheid 
in de steden en regio er op achteruit gaan en kan de on-
gelijkheid in bereikbaarheid tussen groepen mensen toe-
nemen.

1. Inleiding en leeswijzer
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1.2	 Leeswijzer
Deze rapportage laat zien welke bereikbaarheidsmaatregelen 
nodig zijn om de MRA verstedelijkingsopgave te realiseren. 
Om het geheel overzichtelijk te houden  zijn alle ontwikkello-
caties met meer dan 1.000 woningen in beeld gebracht. Op 
basis van de monitor plancapaciteit en de MRA woondeal is 
vervolgens onderscheid gemaakt in woningbouwplannen tot 
2030, 2040 en 2050. Deze aantallen en planning zijn als uit-
gangspunt genomen met de disclaimer dat deze plannen niet 
altijd ‘hard’ zijn. Dit betekent ook dat de geïnventariseerde 
maatregelen verschillen in status en fase. Dit is getracht weer 
te geven door bij de maatregelen onderscheid te maken in 
onderzoek (O), studie (S) en uitvoering (U). Als er nog geen 
concrete actie plaatsvindt staat er (-) achter de maatregel.

De maatregelen gerelateerd aan MIRT afspraken zijn onder-
streept. Ook is zoals in het MTB geconcludeerd een com-
binatie nodig van infrastructuurmaatregelen en beleids-
maatregelen. Dit onderscheid is dan ook gemaakt bij de 
bereikbaarheidsmaatregelen.   

Bij de beleidsmaatregelen zijn 5 mogelijke maatregelen uit-
gelicht: werkgeversaanpak, parkeerregulering, deelmobili-
teit, MpvE en pilot nieuwe bewoners. Op een schaal van 0 tot 
5 is vervolgens door desbetreffende regio aangegeven wat 
de ambitie bij deze maatregelen is.

Dit rapport start met een introductie op het mobiliteitssys-
teem van de metropoolregio Amsterdam. Vervolgens wor-
den de overkoepelende MRA opgaven in beeld gebracht en 
toegelicht. Tot slot zal er ingezoomd worden per MRA deel-
regio.

Legenda kaarten
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maatregelen moeten samen zorgen voor onder andere 
ruimte op het nationaal spoornetwerk. Om dit netwerk te 
realiseren zijn forse investeringen nodig. Niet alles kan te-
gelijk opgepakt worden, daarom dient in afstemming met 
de verstedelijkingsopgave een fasering plaats te vinden. 

Naast de grotere schaalsprongprojecten zijn er ook over-
koepelende maatregelen gericht op bijvoorbeeld fiets, 
Metrobus en logistiek. Zo liggen er nog grote opgaven in 
het uitvoeren van het MRA doorfietsroute netwerk wat 
kan helpen in de mobiliteitstransitie. Ook wordt er in 
de MRA gewerkt aan de metrobus Haarlem-Amsterdam 
(inclusief uitwaaieringen richting Velsen, en Zandvoort). 
Daarnaast zorgt het bouwverkeer voor een extra druk op 
de capaciteit van de wegen. Het vinden van de juiste lo-
caties voor bouwhubs is van belang. Het is belangrijk om 
de bevoorrading van bouwprojecten zo efficiënt mogelijk 
te laten verlopen. 

2.3	 Overkoepelende MRA 
beleidsmaatregelen
Om de groei aan inwoners en woningen op te vangen is 
een mobiliteitstransitie noodzakelijk. Met alleen infra-
structurele maatregelen gaat dit niet lukken. In het MTB 
is al inzichtelijk gemaakt welke niet-fysieke maatregelen 
mogelijk zijn. Zo kan er met fiscale/prijsmaatregelen door 
zowel rijk, regio en gemeente gestuurd worden. Denk 
daarbij aan het verhogen van parkeertarieven, een spits-
heffing in het OV of een herziening van de motorrijtui-
genbelasting – die kunnen bijdragen aan meer wenselijk 
mobiliteitsgedrag. Dergelijke initiatieven zijn om diverse 
redenen politiek gevoelig.

Ook door afspraken te maken over de invulling van mobi-
liteit bij ruimtelijke ontwikkelingen kan er nog veel winst 
behaald worden. Een Mobiliteitsprogramma van Eisen 
(MpvE) kan hier een belangrijk hulpmiddel in bieden. 

Door het beter benutten van het huidige multimodale 
netwerk is er in de MRA ook nog winst te behalen. Zo 
wordt door SBaB de werkgeversaanpak uitgevoerd en 
wordt verkend wat mogelijkheden zijn voor uitbreiding 
zoals een bewonersaanpak en onderwijsaanpak. Binnen 
zowel rijk als regio wordt er ook gewerkt aan het stimule-
ren van deelmobiliteit en de realisatie van hubs.

2.1	 Multimodaal Toekomstbeeld 2040 
In 2022 is ook door SBaB het Multimodaal Toekomstbeeld 
2040 (MTB) opgesteld. Het MTB geeft zeven samenhan-
gende sturingsprincipes voor beleid en investeringen in 
de infrastructuur. Rijk en regio moeten hier samen met 
overige (maatschappelijke) partijen mee aan de slag. 

De ambitie is dat de verstedelijkingsopgaven worden ge-
realiseerd in lijn met de zeven sturingsprincipes van het 
Multimodaal Toekomstbeeld MRA  Dat is van groot be-
lang omdat er bij verstedelijken zonder aanvullend beleid 
negatieve gevolgen zijn voor de brede welvaart, klimaat 
en bereikbaarheid. Het mobiliteitssysteem loopt anders 
namelijk vast na 2030. Daarnaast gaat de leefkwaliteit 
in de steden en regio er op achteruit en neemt de onge-
lijkheid in bereikbaarheid tussen groepen mensen alleen 
maar verder toe. Hieronder toegelicht in de afbeelding. 

2.2	 Overkoepelende MRA maatregelen
De ontsluiting van de in beeld gebrachte ontwikkellocaties 
in alle MRA deelregio’s samen (zie hfd 3 t/m 9) ‘tellen bij 
elkaar op’ en zorgen ook voor grote impact op het over-
koepelende MRA schaalniveau. Daarom zijn op het MRA 
bereikbaarheidsmaatregelen kaartbeeld de grotere MRA 
opgaven in beeld gebracht. Dit gaat om de grote schaal-
spronginvesteringen zoals onder andere Zuidasdok, OV 
verbinding Amsterdam- Haarlemmermeer, OV verbinding 
Amsterdam Sloterdijk- Amsterdam Centrum, Program-
ma Hoogfrequent Spoor en de IJmeerverbinding. Deze 
maatregelen, zoals eerder ook al door rijk en regio in het 
OV Toekomstbeeld vastgesteld én al (gedeeltelijk) in het 
MIRT afspraken over studies of uitvoering gemaakt. Deze 

2.	Mobiliteitssysteem Metropoolregio Amsterdam
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Amsterdam heeft een woningambitie van 
150.000 woningen tot 2040/2050. De jaarlijkse 
ambitie is het bouwen van 7.500 woningen. Dit 
gebeurt in woningbouwgebieden als IJburg en 
Zeeburgereiland, Amsterdam-Noord, Haven-
Stad, Amsterdam Zuidoost en op de Zuidas. 

Binnen Amsterdam ligt de focus, conform om-
gevingsvisie 2050 en ontwikkelstrategie 2035 
op verdichten in de bestaande gebieden. In de 
ontwikkelstrategie staan de belangrijkste ge-
bieden om te verdichten, zoals rond stedelijke 
kernen buiten de binnenstad en stationskwar-
tieren. Bij de grootste woningbouwgebieden 
zijn door gemeente Amsterdam en Vervoerre-
gio Amsterdam gezamenlijk Mobiliteitsplan-
nen opgesteld. Dit gaat om de gebieden in 
Noord, Haven-Stad, Zeeburgereiland-IJburg, 
Zuidflank, Zuidoostflank en Nieuw-West. In 
deze plannen staan de investeringen die nodig 
zijn om de gebieden bereikbaar te maken en te 
houden, met daarin specifieke aandacht voor 
bovenplanse investeringen tussen gebiedsont-
wikkeling en de bestaande stad. In het kaart-
beeld is een selectie van deze maatregelen uit-
gelicht. 

3.1	 Infrastructuurmaatregelen
Eind 2022 hebben Rijk en regio investeringsafspraken 
gemaakt in het MIRT over de belangrijkste mobiliteits-
opgaven gekoppeld aan de woningbouw. Dit gaat onder 
andere over financiële bijdragen van Rijk en regio aan de 

3.	Amsterdam
Zuidoostflank, Haven-Stad, Noord en Zeeburgereiland en 
IJburg in Amsterdam. 

In Amsterdam zijn de woningbouwplannen alleen haal-
baar met een schaalsprong in het mobiliteitssysteem. 
Daarom werkt de regio aan projecten als de Sprong over 
het IJ, waartoe medio 2024 gemeente Amsterdam en 
Vervoerregio Amsterdam uitvoeringsafspraken heeft ge-
maakt, en werken Rijk en regio aan de OV schaalsprong 
met het projecten als de OV verbinding Amsterdam - 
Hoofddorp, Zuidasdok, het Sluiten van de Kleine Ring en 
afspraken gemaakt over de Oostbrug. Wel zijn hier nog 
veel onzekerheden over omtrent financiën.

Hiernaast pakken samenwerkende partijen in Amsterdam 
Zuidoost multimodale knooppunten aan bij Station 
Duivendrecht en Station Bijlmer Arena. Ook volgt er 
een aanpakt voor de fietsroutes en metrostations. Op 
Zeeburgereiland is de Cruciale Mijl een project dat nodig 
is om IJburg bereikbaar te houden na het realiseren 
van alle woningbouwplannen. Amsterdam Noord en 
de Zaanstreek worden beter met elkaar verbonden 
door de HOV ZaanIJ. In de Zuidflank zijn Zuidasdok en 
uitbreiding van het busstation bij Amsterdam Zuid bij de 
Zuidas belangrijke opgaven. Deze maatregelen zijn allen 
randvoorwaardelijk gezien de grote woningbouwopgave 
in Amsterdam en de beperkte ruimte. 

3.2	 Beleidsmaatregelen
Binnen de MRA heeft Amsterdam het meest ambitieuze 
en duurzame mobiliteitsbeleid (‘Amsterdam Maakt Ruim-
te’). Hierin is naast mobiliteit aandacht voor onder ande-

re brede welvaart, leefbaarheid, schone lucht, duurzaam-
heid en ruimte voor ontmoeten. Ook heeft Amsterdam in 
2023 het beleid rondom deelvervoer vastgesteld en zijn 
de meerjarenplannen fiets, verkeersveiligheid, 30 km/u 
en voetganger samengevoegd in één gezamenlijk uitvoe-
ringsplan. 

Amsterdam is rondom deze onderwerpen dus vaak een 
proeflocatie waar als eerste in de regio maatregelen wor-
den uitgeprobeerd. Denk aan deelfietsen- en scooters, 
werkgeversaanpak, lage parkeernormen bij nieuwbouw-
locaties en de invoering van 30 km/u snelheidslimiet in 
de bebouwde kom. Met de geleerde lessen kan dit straks 
ook in de rest van de regio worden toegepast.  
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Overzicht maatregelen
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GROTE INVESTERINGEN WONINGBOUW INVESTERINGSBEHOEFTE
Amsterdam
Zuidoost +/- 21.000 € 840 mln
Zuidas +/- 5.000 € 175 mln 
Zeeburg/IJburg +/- 19.000 € 855 mln
Weesp +/- 2.000 € 70 mln
Noord (incl. HOV ZaanIJ, excl. Sprong) +/- 39.000 € 580 mln
Haven-Stad (excl. metro) +/- 42.000 € 1165 mln
Nieuw-West +/- 21.000 € 750 mln

FinancieringWoningbouw

Beleidsmaatregelen
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De regio Amstelland Meerlanden groeit de ko-
mende jaren hard. In totaal is hier ruimte voor 
zo’n 60.000 woningen. Op talloze locaties zijn 
gebiedsontwikkelingen voorzien. Enerzijds 
nabij OV knooppunten zoals Duivendrecht, 
Diemen- Zuid, Hoofddorp spoorzone/cen-
trum en langs de Amsteltram in Amstelveen. 
Aan de andere kant ook, voornamelijk in de 
Haarlemmermeer, grote uitbreidingslocaties.
Hiermee wordt een substantieel deel van de 
regionale ontwikkelingsambitie gerealiseerd. 
Deze groei zorgt, samen met de toenemende 
werkgelegenheid in het gebied, aanwezigheid 
van Schiphol en de autonome ontwikkelingen 
voor de nodige uitdagingen op het gebied van 
mobiliteit.

4.1	 Infrastructuurmaatregelen
In het BO MIRT van 2022 zijn er afspraken gemaakt over 
mobiliteitsmaatregelen bij de woningbouwopgaven in 
Hoofddorp Spoorzone en centrum. Aanvullende opga-
ven in dit gebied liggen rondom de multimodale knoop 
station Hoofddorp en de financiële onzekerheid rondom 
de OV verbinding Amsterdam - Haarlemmermeer. Deze 
maatregelen zijn randvoorwaardelijk voor de woning-
bouw in Haarlemmermeer. 

In de Westflank van Haarlemmermeer zijn 3 grote ontwik-
kelingen (Lisserbroek, Nieuw-Vennep West en Cruquius 
-Zwaanshoek) voorzien. Het afgelopen jaar is in de ‘ver-
snellingsaanpak gebiedsontwikkeling Haarlemmermeer 
West’ onder opdracht van ministerie van BZK onder-

4.	Amstelland-Meerlanden
zoek gedaan naar de benodigde mobiliteitsmaatregelen. 
Deze gebieden vergen grote aanvullende infrastructurele 
maatregelen richting én op het bovenliggende (provincia-
le) verkeersnetwerk én uitbreidingen in het OV netwerk. 

In Amstelveen zijn de ontwikkelingen gepland in het 
stadshart en rondom haltes van de Amsteltram. Hierdoor 
wordt de huidige infrastructuur die er ligt, goed benut 
waardoor er beperkte regionale mobiliteitsopgaven zijn. 
Een grote opgave in het stadshart is het herinrichten van 
het busstation en de fietsbereikbaarheid en parkeergele-
genheid. Opgaven liggen verder voornamelijk in het re-
aliseren van het MRA doorfietsroute netwerk en de OV 
bereikbaarheid naar werklocaties zoals Schiphol.

Daarnaast zorgen alle overkoepelende woningbouwopga-
ve in Amstelland Meerlanden voor druk op het provinci-
ale wegennet. Daarom wordt er gestart met een verken-
nend onderzoek naar het wegennet in de ‘Amstelveense’ 
Zuidlob, waarbij de knelpunten als gevolg van ruimtelijke 
en economische ontwikkelingen inzichtelijk worden ge-
maakt.

4.2	 Beleidsmaatregelen
Binnen Amstelveen en Haarlemmermeer wordt sinds en-
kele jaren het Mobiliteitsprogramma van Eisen (MpvE) 
toegepast bij gebiedsontwikkelingen. Het MpvE is een 
manier om mobiliteit op een toekomstbestendige wijze 
vroegtijdig te verankeren in de ruimtelijke planvorming. 
Zo is dit bij Amstelveen Legmeer, Hoofddorp Centrum, 
Nieuw-Vennep West en Cruquius-Zwaanshoek al toege-
past. 

In Spoorzone Hoofddorp wordt het autoverkeer en parke-
ren (hubs) naar de randen verplaatst en wordt ingezet op 
lopen, fiets en OV.

Net als in andere MRA deelregio’s wordt er binnen 
Amstelland-Meerlanden ook gewerkt aan de werkge-
vers-aanpak om werknemers op een duurzame manier te 
laten reizen maar ook de spits te mijden en te ‘spreiden’. 
Op deze manier wordt de bestaande infrastructuur opti-
maal benut. 

Gezien de grote regionale mobiliteitsopgaven in deze 
deelregio is het noodzakelijk om ook steviger aan andere 
beleidsknoppen te draaien zoals gedragsverandering en 
parkeerregulering. Er liggen kansen om dit regionaal be-
ter te benutten.   
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Overzicht maatregelen
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GROTE INVESTERINGEN WONINGBOUW INVESTERINGSBEHOEFTE
Haarlemmermeer
Hoofddorp Centrum en overig +/- 10.000 € 300 mln (deels gedekt)
Hoofdorp Spoorzone +/- 6.500 - 10.000 € 300 mln (deels gedekt)
Lisserbroek +/- 3.600 € 258 mln (€ 156 mln gedekt)
Nieuw-Vennep West +/- 3.350 - 4.350 € 419 mln (€ 226 mln gedekt)
Cruquius Zwaanshoek +/- 1.500 - 3.500 € 608,6 mln (€ 56,5 mln gedekt)
Badhoevedorp
•	 Centrum
•	 Schuifhoeve

+/- 800
+/- 550

-

Amstelveen
Kronenburg +/- 2.500 € 1 mln
Nieuw Legmeer +/- 4.400 € 10 mln
Bovenkerkerwegzone / de Scheg +/- 1.300 € 1 mln
Stadshart +/- 2.000 € 7,9 mln (€ 0,1 mln gedekt)
Aalsmeer
Buitenveen +/-  1.000 € 1 mln
Ouder Amstel
de Nieuwe Kern +/-  5.500 PM
Diemen
Holland Park +/-  6.000 € 7 - 11 mln

FinancieringWoningbouw

Beleidsmaatregelen
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De regio Zaanstreek-Waterland kenmerkt 
zich door grote en eenzijdige pendelstro-
men richting Amsterdam. Daarom is voor 
Zaanstreek-Waterland de ontwikkeling van 
de corridor Amsterdam-Hoorn van belang en 
de daarbij toe behorende maatregelen. De 
woningbouwplannen focussen zich op diver-
se gebieden in Zaanstad (onder andere Ach-
tersluispolder, Centrum Oost en Kogerveld), 
Purmerend (ondere andere Waterlandkwar-
tier en de Oostflank) en Edam-Volendam (de 
Lange Weeren). Deze ontwikkelingen zijn gro-
tendeels voorzien t/m 2030 waardoor de be-
reikbaarheidsmaatregelen op relatief korte 
termijn voorzien zijn.

5.1	 Infrastructuurmaatregelen
Een belangrijke overkoepelende opgave is het realiseren 
van de HOV ZaanIJ verbinding. Deze verbinding loopt van 
Amsterdam Noord tot Zaanstad Kogerveld en zorgt daar-
door voor een goede OV verbinding voor verschillende 
ontwikkellocaties met Amsterdam. Gezien de beperkte 
afstand richting Amsterdam zorgt het realiseren van het 
MRA doorfietsroute netwerk voor een duurzame mobili-
teitsverandering. 

Voor het Waterlandkwartier in Purmerend zijn in MIRT 
2022 afspraken gemaakt over enkele infrastructuurmaat-
regelen. Hier liggen nog enkele restopgaven. Daarnaast is 
een grote ontwikkeling voorzien in de Oostflank. Hier zijn 
aanpassingen in het wegen en OV bereikbaarheid nood-

5.	Zaanstreek-Waterland
zakelijk gezien de locatie aan de rand van de gemeente. 
Dit wordt in 2024 verder uitgewerkt in een MpvE. 

5.2	 Beleidsmaatregelen
In Zaanstad vindt er momenteel een pilot bewoners-
aanpak Kogerveld plaats om een groep nieuwe bewo-
ners te stimuleren om (meer) gebruik te maken van het 
openbaar vervoer. Deze bewoners krijgen een tijdelijk 
NS-abonnement en een probeeraanbod van het busver-
voer. Hiermee wordt beoogd om bewoners van start af 
om een duurzame manier te laten reizen en het autoge-
bruik af te laten nemen. Indien succesvol, kan deze pilot 
ook bij andere gebiedsontwikkelingen en andere deelre-
gio’s worden uitgerold.

Ook wordt er actief gewerkt met het opstellen van MpvE 
om mobiliteit vroegtijdig een plek te geven in het ruim-
telijke planproces. Voor onder andere Purmerend stati-
onsgebied, de Koog en Oostflank (lopend) en de Lange 
Weeren in Edam-Volendam. In Zaanstad heeft de raad 
zelfs ingestemd om voor elke 30 woningen een MpvE op 
te stellen. De afgelopen jaren is deze tool dus al veelvul-
dig gebruikt in Zaanstreek-Waterland. 
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Overzicht maatregelen
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FinancieringWoningbouw

Beleidsmaatregelen

GROTE INVESTERINGEN WONINGBOUW INVESTERINGSBEHOEFTE
Purmerend
Waterlandkwartier +/- 1.800 € 40 mln (€ 28 mln gedekt)
De Koog +/- 1.500 € 11 mln
Oostflank +/- 6.000 PM
Zaanstad
Kogerveld +/- 3.500 € 24 mln
Zaanstad Noord +/- 4.500 € 90 mln
Zaandam Oost +/- 1.000 PM
Zaandam Centrum +/- 4.500 PM
Zaandam Centrum-Oost +/- 1.500 PM
Hembrugterrein +/- 1.250 PM
Achtersluispolder +/- 2.250-4.500 € 190 mln
Zuiderhout Noord +/- 2.000 PM
Zaandijk Zaanse schans +/- 1.200 PM
Edam-Volendam
De Lange Weeren +/- 1.150 PM
Overkoepelend
•	 HOV ZaanIJ
•	 Onderdoorgang Broek in Waterland
•	 Verbinding A8-A9

•	 € 300 mln
•	 PM
•	 PM
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In de deelregio Zuid-Kennemerland bevinden 
de grote ontwikkellocaties zich in   Haarlem 
rondom de OV-knooppunten (stationsgebied, 
Haarlem Nieuw-Zuid en Oostpoort, station 
Heemstede-Aerdenhout). Ook ligt er in Haar-
lem een focus om te zorgen voor aantrekkelij-
ke locaties voor werkgevers om zich te vestigen 
om ook te zorgen voor minder en korte reis-
bewegingen én pendel richting Amsterdam. 
Haarlem is namelijk een echte woonstad met 
een eenzijdige spits richting Amsterdam.

6.1	 Infrastructuurmaatregelen
In het MIRT 2022 heeft de gemeente Haarlem al  afspra-
ken gemaakt over de ontsluiting van enkele woningbouw-
locaties. Een belangrijke opgave voor de korte termijn is 
het realiseren van het MRA doorfietsroute netwerk. Aan 
sommige trajecten wordt al gewerkt en voor andere is het 
de ambitie om hier snel mee aan te slag te gaan. Voor de 
lange termijn wordt er gewerkt aan de Metrobus Amster-
dam-Haarlem (inclusief uitwaaieringen via Heemstede, 
Zandvoort en Velsen). 

Rondom de OV knooppunten wordt er vooral gefocust op 
het duurzaam bereikbaar maken van deze locaties door te 
investeren in bijvoorbeeld fietsparkeren, OV en het herin-
richten van wegen. Een belangrijk knooppunt is Haarlem 
Nieuw-Zuid.

Daarnaast kent zowel Haarlem als gemeente Haarlem-
mermeer (o.a. Cruquius-Zwaanshoek) een zeer grote 
woningbouwopgave. Dit heeft ook gevolgen voor om-

6.	Zuid-Kennemerland
liggende gemeenten in Zuid-Kennemerland. Zo loopt de 
N201 in Heemstede in de toekomst vast. De gemeenten 
in Zuid-Kennemerland starten daarom samen met de pro-
vincie Noord-Holland en de gemeente Haarlemmermeer 
een onderzoek op naar verkeersdruk en knelpunten op 
het regionaal wegennet.

6.2	 Beleidsmaatregelen
De gemeente Haarlem zet met het mobiliteitsbeleid ac-
tief in op duurzame mobiliteit. Waarbij het autoverkeer 
zoveel mogelijk via de hoofdwegen gaat en het openbaar 
vervoer wordt gestimuleerd. Door de lage parkeernor-
men in nieuwe woningbouwlocaties en het extra inzetten 
op de fiets en voetganger wordt er actief  ingezet op de 
mobiliteitstransitie. 
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GROTE INVESTERINGEN WONINGBOUW INVESTERINGSBEHOEFTE
Haarlem € 420 mln (€ 180 mln gedekt)
Centrum/Stationsgebied +/- 2.500
Oostpoort +/- 1.000
Europaweg/Nieuw-Zuid +/- 6.000
Zuid-West +/- 1.500
Spaarndamseweg +/- 1.100
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De deelregio IJmond bestaat uit de gemeenten 
Beverwijk, Heemskerk en Velsen. De grootste 
opgave qua woningbouw ligt in het ontwik-
kelgebied Spoorzone Beverwijk. Dit wordt een 
duurzaam en prettig leefbaar gebied, waar 
gewoond en gewerkt wordt met voldoende 
voorzieningen. In de Spoorzone wordt de ko-
mende decennia 7.000 woningen gerealiseerd. 
Beverwijk groeit daardoor van 40.000 naar on-
geveer 50.000 inwoners. In het zuiden van de 
deelregio worden woningen gebouw bij Velsen 
Pont tot Park. Hier komen circa 1600 woningen 
tot 2030 bij. Om de goede verbinding met het 
noorden aan de andere kant van het water te 
houden, is een pontverbinding belangrijk voor 
IJmond. 

7.1	 Infrastructuurmaatregelen
Een belangrijke overkoepelende opgave voor deze deel-
regio is het realiseren van de velserverbinding. Een ver-
binding van de A22 met de A9 zal de bereikbaarheid van 
(nieuwe) bewoners en bedrijven  doen laten toenemen. 
Daarbij zet de deelregio IJmond in op een snelheidsaan-
passing van de A22 en een extra aansluiting op de A22 bij 
Broekpolder. Door de grote woningbouwopgave bij het 
station Beverwijk dient de bereikbaarheid maar ook de 
sociale veiligheid van het station verbeterd te worden. Bij 
Pont tot Park wordt het pontplein heringericht

Daarnaast maakt de regio zich hard voor het behoud van 
de pontverbinding bij de oversteek van Velsen/Beverwijk. 

7. IJmond
7.2	 Beleidsmaatregelen
In IJmond werken de Omgevingsdienst IJmond, de ge-
meenten Beverwijk, Heemskerk en Velsen en het bedrijfs-
leven samen aan slimme en duurzame mobiliteit. Via het 
programma IJmond Bereikbaar worden via de werkgevers 
gestimuleerd medewerkers meer buiten de spits en scho-
ner vervoer te reizen. Naast de werkgeversaanpak zet IJ-
mond zich in voor verduurzaming van goederenvervoer.
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FinancieringWoningbouw

Beleidsmaatregelen

GROTE INVESTERINGEN WONINGBOUW INVESTERINGSBEHOEFTE
Beverwijk
Spoorzone +/- 7.000 PM
Velsen
Pont tot park +/- 1.600 PM
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In Gooi- en Vechtstreek is er sprake van een 
ruimtelijke spreiding van wonen, werken en 
een groeiende pendel. De druk neemt daar-
mee toe op de weg en het spoor. Binnen de 
regio zijn er meerdere ontwikkellocaties voor 
woningbouw. Dit zijn o.a. Crailo, Bussum-Zuid 
en Hilversum. 

De verwachting is dat de stapeling van de wo-
ningbouwontwikkelingen rond de Gooi en 
Vechtstreek zal zorgen voor nog grotere druk 
op de A27/A1 met als gevolg druk op de regi-
onale en lokale wegen in regio Gooi en Vecht-
streek. Dit leidt tot verdere verslechtering van 
de bereikbaarheid van de regio, boven op de 
reeds bestaande urgente bereikbaarheidspro-
blemen. 

8.1	 Infrastructuurmaatregelen
De opgaven gerelateerd aan de woningbouwogpave in 
dit gebied liggen bij het Hilversum Stationsgebied, Crailo, 
Arena Park en Bussem-Zuid. Binnen de genoemde gebie-
den worden tot +- 2030 een riant aantal woningen ge-
bouwd. Vooral regionaal zullen er maatregelen moeten 
worden getroffen om de goede bereikbaarheid in- en tus-
sen de ontwikkellocaties in dit gebied te kunnen blijven 
garanderen. De deelregio wil daarbij ook volop inzetten 
om het realiseren van de MRA doorfietsroutes.

Een belangrijke overkoepelde opgave is de start van een 
MIRT onderzoek naar de capaciteitsuitbreiding van de 
A27. Momenteel is hier geen toezegging voor, echter is 

8.	Gooi- en Vechtstreek
het evident dat de verkeerssituatie met name rondom 
het knooppunt Eemnes – Zeewolde verslechterd. In het 
BO MIRT 2022 is afgesproken dat de situatie wordt ge-
monitoord. Jaarlijks volgt er een update van deze moni-
toring. 

Met de beoogde nieuwe woningne rondom het station 
Bussem-Zuid wil de gemeenten en regio investeren in een 
opgewaardeerd station. Met betere voorzieningen en ca-
paciteitsuitbreiding van de P+R. 

Onder Toekomstvast Investeringspakket (TVIP, BO MIRT 
2022) zijn enkele afritten/opritten opgenomen die de 
regio gezien de woningbouwambities grag gerealiseerd 
ziet. Echter is voor niet alle maatregelen finaciering ge-
vonden. Twee van deze maatregelen liggen in deze regio, 
namelijk bij Crailo afslag Blaricum/ Huizen en afslag La-
ren/ Hilversum Noord. 

8.2	 Beleidsmaatregelen
De regio probeert zich in te zetten voor het aanbieden 
van alternatieven voor de auto. Zo wordt er actief geïn-
vesteerd in het vinden van deelmobiliteit en hubs loca-
ties. Ook wordt er volop gebouwd rondom OV knooppun-
ten om duurzame mobiliteit te stimuleren.
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FinancieringWoningbouw

Beleidsmaatregelen

GROTE INVESTERINGEN WONINGBOUW INVESTERINGSBEHOEFTE
Hilversum
Stationsgebied +/- 1.600 € 54 mln (€ 54 mln gedekt)
Arenapark/Sportpark +/- 1.000 € 91,2 mln (€ 5,5 mln gedekt)
Gooise Meren
Crailo +/- 1.200 PM
Bussum
Bussum-Zuid +/- 1.000
Overkoepelend
•	 MRA doorfietsroutes
•	 Aanpassen brug Muiden Noordwest

€ 35 mln (excl. fietstunnels)
€ 10-15 mln
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Almere en Lelystad zijn de grote steden aan de 
Oostflank van de MRA die al decennia voor een 
relatief grote groei aan inwoners zorgen. Daar-
mee is deze deelregio één van de snelst groei-
ende regio’s van Nederland. Hierbij is het van 
groot belang dat de capaciteit van het mobili-
teitssysteem meegroeit. Bij de huidige inwone-
raantallen is er voornamelijk behoefte aan een 
schaalsprong voor de OV-bereikbaarheid. 

Almere biedt ruimte aan substantiële extra 
woningbouwontwikkelingen in een groene, ge-
zonde omgeving met hoogstedelijk-, tot lande-
lijke woonmilieus. Eén van de drie grote opga-
ven is om de komende jaren Almere Centrum 
te doorontwikkelen met een evenwichtige mix 
van wonen, werken en recreëren. Daarnaast 
wordt verkend hoeveel en welk typen wonin-
gen er in Oosterwold bij komen. De Ruimtelijke 
Strategische Verkenning voor Almere Pampus 
onderzoekt of de eerste 7500 duurzaam met 
HOV kan worden ontsloten zonder negatieve 
gevolgen voor de landelijke netwerken. Een 
hoogstedelijk Almere Pampus kan alleen ont-
wikkeld worden met een IJmeerverbinding. 

In Lelystad wordt de woningbouwproductie 
versneld naar ca. 1.000 woningen per jaar voor 
de periode 2024-2030 en worden de groeimo-
gelijkheden voor de periode 2030-2050 naar 
in totaal 40.000 woningen verkend. Lelystad 
versterkt haar stadshart en bestaande stad, 

9.	Oostflank 
verzilvert de kansen aan de kust met natuur-
ontwikkeling, recreatie en hoge kwaliteit wo-
ningbouw in ZuiderC.

9.1	 Infrastructuurmaatregelen
Bij het BO MIRT van 2022 zijn met het toekomst vast in-
vesteringspakket (TVIP) afspraken gemaakt over maatre-
gelen die de regio helpen beter te ontsluiten. Om meer 
forenzen, werk- en logistiek vervoer op te vangen van en 
naar Noord-Nederland, maar ook binnen Flevoland is het 
nodig om de A6 tussen Almere Oostvaarders en Lelystad 
te verbreden. 

Verder is de flinke groei in woningbouwaantallen in Fle-
voland alleen mogelijk als er ook uitbreiding van de in-
frastructuur plaatsvindt. Een schaalsprong in het OV is 
benodigd om de bereikbaarheid van Almere en Lelystad 
met Amsterdam en Utrecht te borgen. Zo is de realisatie 
van de IJmeerverbinding randvoorwaardelijk voor de gro-
te woningbouwopgave in Almere Pampus. Maar Alme-
re ontwikkelt zich op meerdere plekken; zo is veel al in 
uitvoering in het centrumgebied en wordt er onderzoek 
gedaan naar meer woningen en wat daar aan bereikbaar-
heid voor nodig is in Oosterwold. Zodoende is het van 
groot belang om OV-SAAL te realiseren en moet er pas-
send OV komen om onder meer Oosterwold richting de 
A27 te ontsluiten. Dit kan de ruimtelijke reservering van 
de Stichtselijn volgen.

In Lelystad is de grootste ontwikkellocatie Lelystad Zui-
derC. Ontwikkeling van deze sterke locatie is sterk afhan-
kelijk van de omgeving. Denk hierbij aan Lelystad Airport. 

De ontwikkeling van een extra station Lelystad Zuid be-
hoort tot de ideeën om de bereikbaarheid van i.i.g. het 
zuidelijk deel van Lelystad te verbeteren. Momenteel 
loopt er een verkennend (multimodaal) bereikbaarheids-
onderzoek in opdracht van SBaB voor Lelystad-Zuid. 

Overkoepelend gelden de maatregelen zoals de reali-
satie van de Lelylijn en het als regio investeren in MRA 
doorfietsroutes als meest impactvolle en duurzame be-
reikbaarheidsmaatregelen in de bereikbaarheid met de 
Randstad en het noorden. 

9.2	 Beleidsmaatregelen
In de Oostflank wordt er op verschillende manieren ge-
tracht meer met beleidsmaatregelen te bereiken. Bij 
nieuwe gebiedsontwikkelingen krijgt de auto minder 
ruimte. Dit zie je onder andere terug in het masterplan 
van Almere Pampus en de huidige plannen voor ZuiderC, 
maar ook de verdichting van het centrumgebied van Al-
mere en Lelystad vindt plaats met lagere parkeernormen. 
Hier moet het toevoegen van deelmobiliteit een belang-
rijke rol spelen bij de first/last mile. De beleidsmaatregel 
waar in deze deelregio actief op wordt ingezet is het op-
stellen van MPvE om mobiliteit vroegtijdig een plek te 
geven in het ruimtelijke planproces. Het meest recente 
voorbeeld is de Ruimtelijke Strategische Verkenning Al-
mere Pampus.
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FinancieringWoningbouw

Beleidsmaatregelen

GROTE INVESTERINGEN WONINGBOUW INVESTERINGSBEHOEFTE
Almere
Pampus +/- 32.500 PM
Hout/Oosterwold +/- 15.000 € 24 mln
Buiten PM € 11,9 mln
Poort PM € 13 mln
Haven PM € 26 mln
Centrum +/- 15.000 € 84 mln
Overkoepelend € 53 mln
Lelystad
Stadshart Lelystad +/- 3.800 € 23,5 mln (deels gedekt)
ZuiderC +/- 13.500 € 68 mln (deels gedekt)
Waterfront +/- 3.000 € 7,5 mln (deels gedekt)
Overkoepelend € 202 mln (deels gedekt)
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10. Conclusies en aanbevelingen
10.1	 Conclusies
Met het opleveren van deze rapportage is er vanuit mo-
biliteitsdomein inzichtelijk gemaakt wat er nodig is voor 
het realiseren van de MRA woningbouwopgave. De MRA 
kent een zeer grote woningbouwopgave, waarbij veel van 
de woningbouw al gepland staat tot 2030. Daarnaast zijn 
er ook enkele grootschalige locaties ‘verder weg’ in de 
tijd voorzien. Dit zorgt ervoor dat de hard/zachtheid van 
de woningbouwplannen natuurlijk ook gevolgen heeft 
voor de status, relevantie en fasering  van de bereikbaar-
heidsmaatregelen. Zeker voor een aantal van de locaties 
richting 2040/2050 is nog veel onzeker en dient nog veel 
onderzocht te worden. Dit overzicht is nadrukkelijk een 
momentopname, het voorstel is om gezien de ontwikke-
lingen dit overzicht jaarlijks via SBaB te actualiseren. 

Infrastructuurmaatregelen
In het MIRT 2022 zijn al afspraken gemaakt over de ontslui-
ting van enkele woningbouwlocaties tot 2030. In verschil-
lende deelregio’s lopen projecten (zowel woningbouw 
als mobiliteit) vertraging op en zijn er door prijsstijgingen 
tekorten. Zowel voor de maatregelen die voorzien zijn tot 
2030 als verder in de tijd zijn er, als we op deze manier 
doorgaan, aanvullende infrastructuurmaatregelen nodig 
om de woningbouw te faciliteren. De vraag is of we als rijk 
en regio wel op deze manier willen verstedelijken. Veel in-
frastructuur en/of weguitbreidingen dragen namelijk niet 
bij aan de leefbare, complete en duurzame steden zoals 
beschreven in het verstedelijkingsconcept. Niet alle voor-
gestelde locaties en maatregelen sluiten dan ook goed 
aan bij het Multimodaal Toekomstbeeld 2040.  Zo wordt 

principe 1: ‘stem verstedelijking nog beter af op de kwa-
liteit van de bereikbaarheid en nabijheid’ nog niet altijd 
goed toegepast.  Daarnaast is er helder onderscheid te 
maken in maatregelen voor de ontsluiting van specifieke 
woningbouwlocaties maar moeten ook de overkoepelen-
de MRA maatregelen niet uit het oog verloren worden. 
Juist alle aparte locaties gezamenlijk zorgen voor grote 
mobiliteitsstromen en overkoepelende MRA opgaven (zie 
ook pagina 6-7). 

Beleidsmaatregelen
In het MTB zijn verschillende beleids-, en gedragsmaat-
regelen geïnventariseerd, waarvan niet alle maatregelen 
overal al zijn toegepast. Op sommige vlakken hebben zo-
wel rijk als regio wel een gezamenlijke ambitie maar ont-
breekt het soms aan kennis en capaciteit over de uitvoe-
ring. In de MRA dragen MpvE’s al bij aan de vroegtijdige 
verankering van duurzame mobiliteit bij gebiedsontwik-
kelingen en het dus vroegtijdig betrokken zijn in gebieds-
ontwikkeling om duurzame mobiliteit te verankeren. Ze-
ker bij het toepassen van parkeernormen/regulering ten 
behoeve van gedragsverandering is er nog veel meer mo-
gelijk én ook noodzakelijk want de realiteit is dat niet alle 
geïnventariseerde infrastructuurmaatregelen uitgevoerd 
kunnen worden vanwege financiën, beperkte ruimte en 
capaciteit. Of dat deze wenselijk zijn omdat we toe willen 
werken naar leefbare en duurzame steden én brede wel-
vaart. Dat betekent wel dat er steviger gedraaid dient te 
worden aan de overige beleidsknoppen geformuleerd in 
het MTB. Daarbij zijn er ook sturende maatregelen nodig 
zoals bijvoorbeeld parkeerbeleid en fiscaliteit.

10.2	 Aanbevelingen
Deze rapportage laat zien dat de opgaven in het mobi-
liteitsdomein zeer groot zijn. Niet alles kan tegelijk en 
daarom dienen er keuzes gemaakt te worden. Vanuit 
mobiliteit kunnen we op basis van dit rapport (puur van-
uit mobiliteitsoogpunt) een voorstel doen voor een fase-
ring (met randvoorwaarden) op basis van een score per 
ontwikkellocatie. Bij sommige woningbouwlocaties is de 
mobiliteit al goed op orde/ is er nog beschikbare ruim-
te op de huidige netwerken die daardoor beter benut 
worden. Hier kan je dan vanuit mobiliteitsoogpunt direct 
aan de slag met het bouwen van woningen. Bij andere 
locaties in de regio zijn er nog forse investeringen in de 
infrastructuur nodig wat niet bijdraagt aan de doelen van 
het Multimodaal Toekomstbeeld. Naast de opgaven uit 
het mobiliteitsdomein zijn er voor de andere thema’s; 
woonwerk balans, groen/blauw, energie, bedrijventerrei-
nen natuurlijk ook grote opgaven en nader in te vullen 
randvoorwaarden. De NOVEX Uitvoeringsagenda is dé 
plek waar de integrale afweging tussen de verschillende 
thema’s gemaakt moet gaan worden.




